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Resumen

El Municipio de Palmira, ha venido adelantando esfuerzos para consolidar un modelo de
politica publica cultural que identifique las demandas en la materia tanto de la comunidad, como
del sector artistico y cultural, correlacionandolas con las capacidades institucionales u oferta de
la municipalidad. El presente trabajo monogréfico adelant6 un proceso en conjunto con la
Secretaria de Cultura de Palmira, para identificar variables que afectan la participacion activa y
efectiva del sector cultura; la ausencia de criterios o de una ruta sectorial para los procesos de
priorizacion; la poca capacidad para generar datos y transformarlos en informacion relevante
para la toma decisiones y el insuficiente nivel de legitimidad e incidencia de algunos
representantes del sector cultural.

Se realizé un levantamiento del estado del arte en espacios o instancias como el sector
cultura, la comunidad y la institucionalidad, tomandolos como elementos de analisis, donde se
evidencia la evolucidn del proceso cultural hacia enfoques de ciudad, su forma de incidir en las
practicas gubernamentales y el fortalecimiento del sector cultural a partir de las préacticas
identitarias comunitarias. Dicho diagnostico expreso técnicamente el sentir de los actores del
sector cultura en el municipio de Palmira, las dolencias comunitarias por cada comuna urbana y
del sector rural y se identificaron las acciones propias de la institucionalidad en los ultimos 10
afios.

Se concluyd transformando los hallazgos del diagnostico situacional, en lineamientos de
politica publica que puedan ser articulados con el Plan de Desarrollo Municipal y con las
politicas o procesos culturales existentes, propendiendo generar identidad y sentido de
pertenencia de los actores para lograr la sostenibilidad como principio y préactica institucional, a

partir de la ruta comdn concertada entre la triada comunidad, academia y estado.
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Abstract

The Municipality of Palmira has been making efforts to consolidate a model of
Participatory Budgeting that is adopted as public policy. This monographic work carried out a
process in conjunction with the Palmira Secretary of Culture to identify variables that affect the
active and effective participation of the culture sector; the absence of criteria or of a sectorial
route for prioritization processes; the limited capacity to generate data and transform it into
relevant information for decision-making and the insufficient level of legitimacy and incidence
of some representatives of the cultural sector.

A survey of the state of the art was carried out in spaces or instances such as the culture
sector, the community and institutionality, taking them as elements of analysis, where the
evolution of the cultural process towards city approaches, its way of influencing government
practices is evident and the strengthening of the cultural sector based on community identity
practices. Said diagnosis technically expressed the feelings of the actors in the culture sector in
the municipality of Palmira, the community complaints for each urban commune and the rural
sector, and the actions of the institutions in the last 10 years were identified.

It was concluded transforming the findings of the situational diagnosis into public policy
guidelines that can be articulated with the Municipal Development Plan and with existing
cultural policies or processes, aiming to generate identity and a sense of belonging of the actors
to achieve sustainability as a principle and institutional practice, based on the common agreed

route between the community, academy and state triad.
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INTRODUCCION.

En Palmira, en los altimos tres (3) periodos constitucionales de gobierno, se desarrollaron
ejercicios de gobernanza cercanos al espiritu de los presupuestos participativos, en la intencion
de concertar con los actores del desarrollo, las prioridades de inversion, atendiendo las
necesidades mas sentidas en los diferentes barrios y corregimientos; esto a través de un ejercicio
de priorizacion, con una Optica mas territorial que sectorial-cultural.

Estos ejercicios, a pesar de su innegable buen proposito, tienen brechas técnicas
importantes en su ejecutoria, por la baja capacidad de las administraciones en la definicion de las
rutas de participacion, el criterio sesgado en cuanto a la georreferenciacion de las problematicas,
y la no ampliacién del alcance hacia la definicion de las necesidades sectoriales, en este caso a
nivel cultural y de sus actores, lo que lleva a que los presupuestos asignados queden en ultimas a
voluntad del gobernante de turno.

Ahora bien, teniendo en cuenta estos elementos, el presente proyecto monografico, arrojo
como resultado principal la definicion de lineamientos de politica publica cultural en el
Municipio de Palmira. Para ello, la investigacion se abord6 desde una perspectiva metodoldgica
bajo el enfoque del método de Analisis Situacional; lo que permitié el logro de la identificacion
colectiva y priorizada de las situaciones que afectan positiva y negativamente el sector cultura,
conservando el rigor académico y generando posibles alternativas por equipos interdisciplinarios
que trabajan sobre problemas del territorio que son identificadas por actores publicos, privados
y/o por la comunidad.

El método de Analisis Situacional fue implementado por la estudiante de Interpretacién
Musical del Instituto Departamental de Bellas Artes, funcionarios, gestores, creadores,
organizaciones y comunidad en general, quienes articularon esfuerzos y compartieron espacios,
experiencias, conocimientos, necesidades y formas de visualizar situaciones relacionadas con la
planeacion, la gestion, la participacion y el disfrute de servicios, productos y espacios artisticos y
culturales generados desde, por y en el municipio. Para ello se dispuso de tres momentos de
trabajo, articulados y complementarios entre si, descritos en la metodologia de este documento:

e Comunitario
e Cultural

e Institucional



¢Donde radica la importancia de este trabajo?

Este proyecto monogréfico es importante porque centra su producto final en las
necesidades de un importante sector social y econémico como lo es el sector Cultura, visto desde
la triada: comunidad, estado y empresa (actores culturales: gestores, creadores y Ong’s) y no
desde una sola dptica, orientando la discusion hacia intereses comunes y logrando priorizar
alternativas democraticas que identifiquen a la mayoria, para lograr los lineamientos de Politica
Pablica Cultural enmarcados en el Sistema Nacional de Cultura —SNCu y sus tres componentes:
instancias, espacios de participacion y procesos.

En la Ley General de Cultura se dio un paso fundamental para la organizacion del sector.
En Colombia, diferentes entidades territoriales han encontrado en la formulacion de planes de
largo plazo, una herramienta de gran valor para dinamizar el Sistema de Cultura, la proteccién
del patrimonio y la ampliacion y consolidacion de la oferta de bienes y servicios culturales y
artisticos.

Sin embargo, estos ejercicios de planificacion resultan desconocidos para muchos artistas
y gestores, asi como para actores institucionales del sector y por lo tanto no se valora su
potencial para la construccion y desarrollo de politicas publicas en cultura en el nivel nacional y
territorial, por lo que este trabajo toma aun mayor relevancia, al orientar su propésito en la
importancia que tiene concertar los lineamientos de politica pablica cultural.

Pero ¢qué son Lineamientos de Politica Publica Cultural? Segun Edward Millares (2005),
Son orientaciones estratégicas a largo plazo (10 afios), para la gestion publica del sector cultura
de un territorio. Son el resultado de un ejercicio participativo e incluyente en el que todos los
actores del sector intervienen para planear el futuro y la sostenibilidad de sus expresiones
culturales, artisticas y patrimoniales en beneficio de la comunidad en general ya sean como
publico, partes interesadas o como sujetos que demandan el acceso a sus diferentes derechos
culturales.

Su importancia radica en su especial trascendencia para el desarrollo del sector, asi como
para el desarrollo mismo del territorio, ya que contribuye a identificar las metas deseadas de una
comunidad en cuanto a la proteccion de su patrimonio cultural, su diversidad y el ejercicio de
dichos derechos.

La construccion de estas visiones de futuro significa dar continuidad a procesos que

requieren ir mas alla de la duracion de los periodos de gobierno para su consolidacion. Busca



asegurar lineas de politica publica que trasciendan los cambios de jefes de cartera, de tal manera
que la inversién y la gestion no respondan a voluntades e intereses politicos de mediano plazo,
sino a las realidades y problematicas de las comunidades. Asimismo, a través del ejercicio
juicioso de planear, los gobiernos reducen los riesgos de no cumplir las apuestas futuras.

Los procesos de planificacion estratégica y formulacion de politicas publicas con enfoque
participativo también propenden por el fortalecimiento de todo el Sistema Municipal,
Departamental y Nacional de Cultura, porque ayudan a la institucionalidad del sector a organizar
y optimizar su gestion, al mismo tiempo que generan escenarios de didlogo con la comunidad
que se pueden propiciar desde los espacios de participacién o Consejos de Cultura creados en la
Ley 397 de 1997.

¢Por qué es importante que su construccion sea participativa? Porque estos documentos
se convierten en testimonio del sentir de las comunidades, legitiman sus expectativas y
propuestas y se constituyen en guia para el accionar del Estado en la atencion a las necesidades y
aspiraciones de los ciudadanos con respecto al desarrollo de su territorio y su cultura.

La formulacién de estos planes, ademas, invita a la construccion de visiones de futuro
compartido y por tanto, propenden por el fortalecimiento del tejido social de una comunidad
alrededor del dialogo e intercambio de ideas en el marco del respeto a la diversidad y la
diferencia. La planificacion participativa a largo plazo también promueve el cambio estructural
de una situacién considerada como problemaética o con oportunidad de mejora desde los
principios de democracia, igualdad, equidad y transparencia.

¢, Cuél es el problema?

El centralismo en Colombia es una practica de gobierno arraigada desde la colonia.
Continud con el inicio de la republica, ejercicio de gobierno autbnomo denominado “La Patria
Boba”, debido a la practica egocentrica de nuestros dirigentes de la época, que no permitieron la
descentralizacion, lo que marco una division, al no reconocer el liderazgo y las capacidades de
los otros, hasta perder nuevamente el poder a través de lo que conocemos como la reconquista
espafiola. Y aunque en la actualidad se ha legislado y se ha intentado implementar nuevos
modelos de gobierno al respecto, la realidad no se aleja de lo primero; los municipios contindan
dependiendo ampliamente de la capital y los sectores sociales dependen totalmente de los

gobiernos locales de turno.



El problema que aborda este proyecto monogréafico, se enfoca en la necesidad que tiene el
sector cultural y la comunidad en general (quienes demandan acceso a los derechos culturales),
de analizar las situaciones que afectan el acceso a dichos derechos y la posibilidad de influir
democréaticamente en las alternativas de solucion que se planteen, siendo estas acogidas por la
institucionalidad a través de un ejercicio plural de construccion conjunta de lineamientos de
politica publica que cierren las brechas encontradas en un diagnostico participativo que
identifique a todos.

En la actualidad los retos que plantea la sociedad implican contemplar al sector cultural
como un eje de transformacion de las realidades de las personas y sus entornos inmersos en
dindmicas de tensiones entre lo moderno y lo antiguo, lo propio y lo exdgeno, lo real y lo virtual.
Por otra parte, el contexto actual de un pais que incursiona en la recuperacion del tiempo perdido
por mas de cincuenta afios de conflicto interno, donde los aspectos de la vida cotidiana
individual, familiar y social, fueron permeados por las relaciones de poder en los distintos
niveles territoriales, fortalecen dicho argumento de centralismo de la cultura.

A pesar de estos argumentos plasmados en el debate pablico, en los medios de
comunicacion y en la misma comunidad cultural, se requiere una puesta en marcha de propuestas
enraizadas, ancladas con fuerza en las realidades y en los gobiernos locales, de manera que se
proyecten recursos, herramientas, espacios sostenibles en el tiempo y sustentables frente a los
diferentes agentes politicos, sociales, econémicos, ambientales, presentes en todo territorio de
vida.

Sin duda, la apuesta por definir la cultura desde la planeacién de estrategias, programas y
proyectos es la ruta a desarrollar por parte de los actores locales, tanto desde el &mbito puablico,
privado como de otros movimientos alternos que emergen de las dinamicas rurales, periféricas y
diversas que caracterizan las sociedades actuales.

Es asi como a traveés de este trabajo monografico del Instituto Departamental de Bellas
Artes, que se logra consolidar tres fases de diagndstico: Comunitario (por comuna), institucional
(oferta Secretaria de Cultura) y Sectorial (Artistas, gestores y Ong’s culturales) para lograr
traducir las situaciones encontradas en alternativas que posteriormente se formularon como
lineamientos de politica publica cultural, estas Gltimas llamadas a convertirse en la herramienta
de orientacion frente a la proyeccion de los individuos en comunidad, sus relaciones de

autoconfianza, cooperacion y cohesion social, ademas de proyectarse como un motor de



economia creativa a partir de las capacidades propias que surgen de los individuos permeados
por experiencias de vida compartidas desde nuestros ancestros, como manera de configurar los

mundos venideros.

¢ Qué preguntas orientadoras se formularon?

Al analizar los posibles aspectos o factores que afectan la participacion de los diferentes
actores, se pretende identificar, porqué existe una alta incidencia de conflictos y dificultades en
los procesos de concertacion y ejecucion de proyectos culturales, lo que llevaria a orientar el
trabajo monografico a dilucidar si estos son derivados de un débil reconocimiento hacia los
representantes del sector cultural y voceros de las comunidades en barrios y comunas, en lo que
se podria interpretar como un bajo nivel de legitimidad de aquellos que han interlocutado con la
Administracion Municipal, para fijar alternativas que luego pasen a ser evaluadas y priorizadas.
A su vez se hace necesario identificar el nivel de participacion que genera el gobierno local para
que los actores puedan incidir positiva y efectivamente en la toma de decisiones para la
administracion del presupuesto local para la cultura.

Lo anterior conlleva a basar este proyecto monogréafico en las siguientes preguntas
problematicas:

e ;Cuales son los aspectos o factores que afectan la participacion de los diferentes
actores al momento de incidir en la toma de decisiones para la correcta
administracion de los recursos del sector cultura en el Municipio de Palmira?

e ;Cual es la ruta cualificada y efectiva para la administracién del sector cultura en
el municipio de Palmira al elaborar un presupuesto participativo que se traduzca
en lineamientos de politica publica cultural?

e CoOmo estan las cosas en Palmira, respecto a la cultura, su administracién y la
participacion de los actores?

El proposito de toda politica es la organizacion de los asuntos del municipio, basados en
los intereses de sus ciudadanos y las capacidades institucionales, también entendidos como los
asuntos publicos. En lo que respecta a la cultura como dimensién del desarrollo, a la politica
cultural se le asigna la funcion de organizar las iniciativas comunitarias e institucionales
orientadas a la produccién, la distribucion y el uso de la cultura, pero ademas, la preservacion y

la divulgacion del patrimonio histérico y el ordenamiento del aparato burocréatico responsable de



ellas (Coelho, 2004: 241.), por lo cual, la implementacion de la politica cultural siempre se dara
a través de un campo practico nutrido de tensiones donde confluyen posiciones, disposiciones y
oposiciones (Bourdieu, P. Razones Practicas. Sobre la teoria de la accién. Anagrama coleccion
argumentos, Barcelona, 1997. p. 2), las cuales re-definen permanentemente el comportamiento
social desde y con sus manifestaciones que configuran la dindmica de lo cultural.

En los dltimos veinte afios, Colombia ha logrado el disefio y la implementacion de
lineamientos de politica utiles a las diferentes areas sectoriales como es la proteccion del
patrimonio cultural mueble; las artes en sus diversas expresiones; la gestion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural material e inmaterial; los museos; los archivos; la proteccion
a la diversidad etnolinguistica; la diversidad cultural; el turismo cultural; la lectura y las
bibliotecas publicas; la comunicacién cultural; la cultura digital; la cinematografia; el
emprendimiento y las industrias culturales; la concertacion cultural; los estimulos a la
investigacion y a la creacion artistica; la infraestructura cultural; la gestion internacional de la
cultura; el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la alimentacién y las cocinas
tradicionales de Colombia; las casas de la cultura, entre otras.

Pero sabemos también que para que dichas politicas puedan desarrollarse en contextos de
diversidad cultural, hay que tener en cuenta un aspecto fundamental para las mismas: los
derechos. La evolucion, caracteristicas y alcances de los derechos estan organizados mediante
generaciones mejoradas Yy articuladas entre si, siendo una de estas los de segunda generacion o
también conocidos como Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), los cuales son el
referente obligado de los Estados, las organizaciones, los colectivos sociales y las personas para
orientar didlogos y acciones en materia de arte y la cultura. Para el caso latinoamericano, los
DESC cuentan con instrumentos normativos producidos al interior del Sistema de las Naciones
Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos, uno es el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) vigente desde 1966, y el otro es el Protocolo
adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales conocido también como el “Protocolo de San Salvador” de
1988.

El alcance de estos instrumentos esta dado porgue en ellos se reconoce el derecho de toda persona

a: 1) participar en la vida cultural; 2) gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

y 3) beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de



las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor. Como anotaciones particulares cabe
destacar que la alusion al derecho a participar o a tomar parte en la vida cultural tiene, entre otros, tres
componentes principales relacionados entre si: a) la participacion en la vida cultural; b) el acceso a la vida
cultural, y c¢) la contribucion a la vida cultural. Respecto a la alusion a toda persona, este hace referencia
“tanto al sujeto individual como al sujeto colectivo. En otras palabras, una persona puede ejercer los
derechos culturales: a) individualmente; b) en asociacion con otras; o ¢) dentro de una comunidad o un
grupo” (ECOSOC 2009). Por tanto, los Derechos Culturales se pueden resumir en: 1) Participacion en la
vida cultural, basada en la diversidad y la diferencia, tanto individuos como comunidades pueden
expresarse y aportar a la construccién de identidad y de la memoria colectiva, a la vez que pueden
participar en el desarrollo econémico de la cultura desde cualquiera de los eslabones de la cadena
productiva de sus bienes y servicios; 2) Acceso, a los servicios, bienes, productos y espacios de la cultura
y el arte sin discriminacion de edad, sexo, etnia, o creencia, condicion social o econdémica; 3) Proteccion
de la Propiedad Intelectual que pone en dialogo e intercambio de conocimiento al autor como creador y al
consumidor y su derecho a la informacion y a la produccién cultural, dialogo que debe orientar el

estimulo en doble via.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia (CPC) de 1991, y su
orientacion hacia un Estado Social de Derecho, un propoésito fundamental fue el de dar mayor
soporte juridico y visibilidad a los DESC, de ahi el reconocimiento de la plurietnicidad y la
multiculturalidad colombiana, condicidn necesaria para avanzar hacia relaciones interculturales
que faciliten la reconciliacion y la convivencia en una sociedad histéricamente inmersa en
conflictos y guerras. Si bien las diferencias étnicas constituyen la base de nuestra diversidad
cultural, es justamente estas las que han sido excusas para una historia cargada de violencia
fisica, estructural y simbdlica, expresada mediante practicas de exterminio, exclusion,
segregacion, xenofobia, discriminacion, destierro y muchas otras formas de poder.

Son tres los principales articulos constitucionales que los referencian. EI Articulo 61°
orienta lo relacionado con la Propiedad Intelectual; el Articulo 70° orienta lo relacionado con el
acceso a la cultura y sus beneficios en igualdad de oportunidad le sigue el Articulo 71°; yen lo
referente al fomento y estimulo a la ciencia y la cultura como base de la libertad para la busqueda
del conocimiento y la expresidn artistica, pero ademas orienta a los Entes Territoriales a incluir
la cultura en todos los ejercicios de planeacion con la participacion de las comunidades.

En 1997, el Estado colombiano expide la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997)

mediante la cual se liquida Colcultura, se crea el Ministerio de Cultura y se redefinen las



funciones y responsabilidades del Estado en la materia, a la vez que se acoge como lineamiento
institucional la definicion sobre cultura de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura — UNESCO — Esta definicion institucional de tradicion
antropologica, asume cultura como “... el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de
las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias”. (Art. 1°, Ley 397 de 1997).

Ambito internacional del Sector Cultural

El Sistema de las Naciones Unidas, en el parrafo 29 de la Observacion General N° 18 del
2005, establece que los Estados Parte, deben a través de acuerdos internacionales de cooperacion
y cuando proceda, asegurar la realizacion del derecho de toda persona a participar en la vida
cultural. Por su parte el Derecho de los Tratados de la Convencion de Viena establece en su
articulo 26° la obligatoriedad para los Estados Parte a partir del “Pacta sunt servanda”. Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Los Acuerdos son instrumentos basados en Tratados normalmente escritos por sujetos de
Derecho Internacional y regidos por el mismo y operan como norma juridica de naturaleza
internacional, vinculante y obligatoria para los Estados que lo suscriben, el tratado puede constar
de uno o varios instrumentos juridicos siendo indiferente su denominacion y como acuerdo,
implicara la concurrencia minima de dos personas juridicas para su funcionamiento o aplicacion.

Para la Unesco (2014), los tratados son la base de las convenciones y dan fundamento a
los acuerdos y las convenciones, estos a su vez, constituyen un sistema de gobernanza cultural
que opera en plena conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos,
respetando integramente la diversidad cultural. En la practica, la implementacion de las
convenciones esta basada en la cooperacion articulada entre lo local y comunitario y lo estatal y
los gobiernos como garantia de inclusién en contextos de la diversidad y la diferencia.

Entre el 2 y el 6 de junio de 1986, en el marco de una reunién de expertos en Derecho
Internacional realizada en Maastricht, se elabora un documento que contiene los Principios de
Limburgo relativos a la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales — PIDESC (1986), en el cual se hace referencia a la indivisibilidad e interdependencia

de los derechos humanos, por lo que deberia darse urgencia de atender, considerar y aplicar el



fomento y la proteccion tanto de los derechos civiles y politicos, como de los econémicos,
sociales y culturales.

En el afio 2007, mas de cincuenta expertos en derechos humanos y una amplia plataforma
de ONG’s de la mano del Observatorio de la Diversidad y los Derechos Culturales con sede en el
Instituto Interdisciplinario de Derechos Etnicos y Humanos en la Universidad de Friburgo,
conjuntamente con la Organizacién Internacional de la Francofonia y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) emiten la Declaracion de
Friburgo sobre Derechos Culturales como derechos esenciales para la dignidad humana.

La Declaracion de Friburgo adquiere mayor relevancia en un mundo moderno
globalizado, urbano e influenciado por el capitalismo y el mercado y donde la emergencia de las
nuevas demandas sociales, la participacion politica y la sostenibilidad del habitat mundial son la
base de las agendas publicas. Por ello la Declaracion de Friburgo aporta en su Articulo 2° a la
discusion sobre términos de uso comun en la diversidad y las diferencias culturales y que forman
parte del lenguaje cotidiano entre actores politicos y sociales.

Sobre el término “cultura”, la Declaracion afirma que esta abarca los valores, las
creencias, las convicciones, los idiomas, los saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y
modos de vida por medio de los cuales una persona o un grupo expresa su humanidad y los
significados que da a su existencia y a su desarrollo; sobre la expresion "identidad cultural” debe
entenderse como el conjunto de referencias culturales por el cual una persona, individual o
colectivamente, se define, se constituye, comunica y entiende ser reconocida en su dignidad; y
finalmente por "comunidad cultural” se entiende un grupo de personas que comparten las
referencias constitutivas de una identidad cultural comun, que desean preservar y desarrollar.

Colombia es miembro fundador de las Naciones Unidas desde su creacion el 05 de
noviembre de 1945, y como Estado parte, acoge los principales tratados internacionales en la
materia y su obligacidn esta sobre la progresividad, efectividad y la satisfaccion de niveles
esenciales para toda la poblacion en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
para lo cual cuenta con diferentes convenciones y tratados internacionales vigentes y suscritos
por Colombia como Estado parte, los principales son:

e Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948).
e Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948, diciembre). Asamblea
General de Naciones Unidas.



Convencion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado y Reglamento para la aplicacion de la Convencion (1954)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966, diciembre).

Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdémicos y Culturales (1966,
diciembre).

Recomendacion sobre la Salvaguardia de la Cultura Tradicional y Popular (1989,
noviembre).

Convencidn sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de Bienes
Culturales (1970)

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
(1972).

Recomendacién Relativa a la Participacion y la Contribucién de las Masas
Populares en la Vida Cultural (UNESCO, 1976, noviembre).

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (1989).

Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingisticas (1992, diciembre). Asamblea
General de Naciones Unidas.

Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001, noviembre).
Conferencia General de la Unesco

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuético (2001).
Convencién de Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003, octubre).
Conferencia General de la Unesco.

Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003).
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (2005, octubre). Conferencia General de la Unesco.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007, septiembre).

Declaracion de Friburgo (2007, mayo)

Resolucién 10/23 del Consejo de Derechos Humanos (2009, marzo).



e Observacion General 21 relativa al Derecho de toda persona a participar en la vida
cultural”, Articulo 15, parrafo 1°del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Etxea. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (2010, mayo).

e La Observacion General N° 21 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas recoge y desarrolla ampliamente lo establecido
en la Declaracion de Friburgo y otros instrumentos internacionales sobre cultura y
DESC.

En este sentido, establece una serie de obligaciones para los Estados parte del PIDESC, las
cuales se clasifican en juridicas de caracter general, juridicas especificas y basicas, resumidas en

el siguiente cuadro:

Tabla 1. Obligaciones Juridicas de los Estados Parte |

Obligaciones
Juridicas de
caréacter general
El PIDESC impone a los  EI PIDESC impone a los Estados parte  El PIDESC impone a los Estados

Obligaciones Juridicas Especificas Obligaciones basicas

Estados la obligacion de tres tipos o niveles de obligaciones: parte, la obligacion minima de
garantizar que el a) Obligacion de respetar: Los Estados asegurar la satisfaccion de, por lo

ejercicio de los derechos parte deben abstenerse de interferir, menos, los  niveles  minimos

Contenidos  cylturales: directa o indirectamente, en el esenciales de cada uno de los
de la a) Se desarrolle sin disfrute del derecho a Derechos en él enunciados.
Obligacion discriminacién y sin Conforme a lo anterior, el Comité
interferencias que considera que “el

afecten su disfrute y

realizacion.

Fuente: Elaboracion propia

Atentos a los conceptos abordados.

° Cultura: Aunque existen variadas definiciones de cultura, el Gobierno Colombiano
incorpora, a través de la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), la establecida por la
UNESCO en la Declaracion de México sobre Politicas Culturales en 1982 que sefiala: “[...] en

su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos



distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o
un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.”
° Sector cultural: Conjunto de actividades humanas y productos cuya razén de ser consiste
en crear, expresar, interpretar, conservar y transmitir contenidos de caracter simbdlico a traves de
bienes y servicios caracterizados por su capacidad para transmitir ideas y modos de vida, los
cuales contribuyen a forjar o difundir una identidad colectiva. (Convenio Andrés Bello, 2009).
° Desarrollo humano: El desarrollo humano no es solo la tenencia de bienes y servicios
esenciales o la acumulacion de productos materiales, sino también el fortalecimiento de
capacidades de eleccidn y el aumento de oportunidades para escoger una existencia mas plena,
mas satisfactoria, mas valiosa y apreciada. (UNESCO, 1997).
° Gestion: Este concepto se puede definir como la administracion de recursos con una
finalidad concreta. La gestidn, entendida en términos contemporaneos, es el procedimiento de
adecuacion de recursos de cualquier indole a aquellos fines para los cuales han sido recabados.
Asi como no se identifica una unica y definitiva definicion de cultura, tampoco se determina una
Unica definicion de gestién cultural.
° Gestion cultural: Se entiende por gestién cultural el conjunto de acciones de direccion,
coordinacion, planificacion, evaluacion, seguimiento y ejecucion destinadas a facilitar,
promover, estimular, conservar y difundir las diferentes actividades y manifestaciones culturales
en condiciones de libertad y equidad, orientadas a fomentar el ejercicio de derechos, el acceso a
oportunidades y el mejoramiento de los estados de bienestar de las personas.
° Arte: Dimension de la Cultura como expresion artistica o estética
En los elementos conceptuales de las Politicas de Artes, que hacen parte del Compendio de
politicas culturales del Ministerio de Cultura, se dice que: La relacion entre el arte y la cultura es
multiple y supeditada a la misma dinamica de las culturas y al lugar asignado a la experiencia
estética, es decir, a los distintos usos de lo estético y poético al interior de una cultura. Ya existe
el componente estético en cualquier cultura y existen practicas artisticas destinadas a activarlo o
sefialarlo, como existen otras destinadas a tomar elementos de una cultura y desplazarlos e
incluso problematizarlos.

En consecuencia, las relaciones entre arte y cultura son diversas, en algunas culturas,

fundamentadas en la repeticion y consolidacion de sus raices, el factor arte o las practicas



estéticas se fusionan con la cosmovision cultural y por tanto estan estrechamente ligadas a la
tradicion. En ellas, por ejemplo, no solo acontece la musica como “arte”, sino como la vida
misma Yy la vida plenamente integrada a otras instancias de la vida colectiva.

En la mayoria de las culturas contemporéaneas la relacion entre arte y cultura ofrece
dimensiones que van desde la tension entre lo tradicional y lo moderno, pasando por la actitud
mas vanguardista en la que el arte desafia a la cultura y la tradicién y emerge como trasgresion
de los mismos esquemas culturales (“la cultura es la regla, el arte la excepcion”, sostenia el
cineasta Godard). También oscilan, en el mundo contemporaneo, entre préacticas muy ligadas a la
institucion “arte”, hasta propuestas que mimetizan el arte con la vida comunitaria. Muchas se
situan en la tension entre tradicion e innovacion, memoria y creacion, raiz y vuelo, arraigo y
apertura.

En general, el arte se presenta como la posibilidad de movilizar creativamente las raices y
la tradicion atendiendo a las solicitudes del presente. Debemos recordar que el Plan Decenal de
Cultura 2001-2010 adopta la tension memoria y creacion como uno de sus campos. En el fondo,
se considera que la memoria también se crea y recrea, esta viva y es dindmica. La memoria es
fuente de operaciones y ocurrencias, semilla creadora nutrida de materiales pasados. (Ministerio
de Cultura, 2010).

El arte, ademas tiene diferentes funciones que le atribuyen las culturas aludiendo a su
caracter magico o ritual, a su caracter estético u ornamental, 0 a su caracter comunicativo o
pedagogico.

Para mediar, por arte, proponemos la definicion del filésofo Wtadystaw Tatarkiewicz que
dice que este es el objeto o la accion realizada por el ser humano con una finalidad estética y
comunicativa en donde se expresa de manera simbdlica ideas, emociones, 0 en general una

vision del mundo. (Tatarkiewicz, 2001)

e Patrimonio cultural: Dimension de la Cultura como memoria e identidad.

La Ley 1185 de 2008 dice que: “El patrimonio cultural de la nacion esta constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la

tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como



los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueolégico, lingiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogréafico, museoldgico o antropoldgico. (Republica de
Colombia, 2008).

e Economia cultural: Dimension de la Cultura como industria y emprendimiento.

Volviendo al Compendio de Politicas Culturales del Ministerio de Cultura, en cuanto a
industrias y emprendimiento cultural, se sefiala que: La Ley General de Cultura de 1997, al
tiempo que desarrolla el reconocimiento de la cultura como un derecho de caracter universal
(...), caracteriza también el cultural como un sector productivo capaz de aportar al desarrollo
econdmico de la nacidn, generando crecimiento y empleo en condiciones de equidad, tanto para
los agentes y organizaciones de la actividad cultural como para toda la sociedad. Este doble y
complementario caracter de la cultura como derecho universal y como potencial productivo es
desarrollado ampliamente por el Plan Nacional de Cultura 2001-2010: “Hacia una ciudadania
democratica cultural”, cuando hace referencia directa a las industrias culturales como creadoras
de nuevas expresiones y simbolos, y como generadoras de canales de comunicacion que tejen la
red de significaciones de la sociedad.

En la Politica para el emprendimiento y las industrias culturales, se toma la siguiente
definicién: Todas las definiciones coinciden en considerar que las industrias culturales
representan sectores que conjugan creacion, produccion y comercializacion de bienes y servicios
basados en contenidos intangibles de caracter cultural, generalmente protegidos por el derecho
de autor. También son denominadas en algunos paises “industrias creativas” (...) y conocidas en
ambitos econdmicos como “industrias de futuro” (...) 0, en medios tecnoldgicos, como
“industrias de contenido” (...). Las industrias culturales incluyen la edicion impresa y
multimedia, la produccidn cinematogréafica y audiovisual, la industria fonografica, la artesania y
el disefio. Ciertos paises extienden este concepto a la arquitectura, las artes plasticas, las artes del
espectaculo, los deportes, la manufactura de instrumentos musicales, la publicidad y el turismo
cultural. (Unesco, 2000).

e Derechos Culturales: Dimension de la Cultura como derecho.



En el &mbito normativo internacional se empezd a hablar de algunos derechos culturales
en el articulo 27 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
asamblea general de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de
él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los derechos morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de las que sea
autor.

En Colombia, la Constitucion de 1991 fue el primer paso para el reconocimiento de tales
derechos, sefialando en sus principios fundamentales, articulo 70. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana. Luego, con la Ley General de Cultura de
1997 desarrolla este reconocimiento de la cultura como un derecho de carécter universal, y se
reconoce que, como tal, esto implica un compromiso explicito del Estado en términos de

financiacion y gasto social. Esta Ley dice que es obligacién del Estado:

e Respetar los derechos humanos y, consecuentemente, los derechos culturales, la
autonomia, los territorios, el patrimonio cultural y la identidad de los grupos étnicos.

e Garantizar el acceso de toda la comunidad a los bienes y servicios culturales. Y sefiala en
los principios fundamentales:

e Los recursos invertidos en la cultura tienen el caracter de gasto publico social.

e El Estado garantizara el acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y
servicios culturales, en igualdad de oportunidades.

e Gobernanza Cultural: Dimension del buen gobierno para el sector.
Gobernanza se trata de un término que se ha venido usando para hablar de las buenas practicas
en el gobierno y en las politicas publicas. Para la Cultura, es la Unesco en La Convencion sobre
la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales quien definio la
gobernanza cultural de esta manera:
La gobernanza cultural abarca los marcos normativos, las politicas publicas, las

infraestructuras, la capacidad institucional y los procesos destinados a fomentar el desarrollo



cultural inclusivo, la estructuracion de sectores culturales dinamicos y la promocion de la
diversidad. La gobernabilidad cultural forja las condiciones propicias en las que se ejercen los
derechos culturales que son cruciales para el desarrollo de sociedades pacificas en las que los
individuos tienen la oportunidad de llevar una vida plena y creativa de acuerdo con lo que ellos
valoran. Por lo tanto, la gobernanza cultural desempefia un papel fundamental para que la cultura
contribuya plenamente al desarrollo humano inclusivo basado en los derechos.

La Dimension Gobernanza examina el sistema nacional de gobernanza de la cultura
mediante la evaluacién de los marcos politicos existentes para la proteccion y promocion de la
cultura, los derechos culturales y la diversidad cultural, la distribucion de las infraestructuras
culturales seleccionadas que facilitan la participacion en la vida cultural, y el establecimiento de
mecanismos institucionales para la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones.
(Unesco, 2005).

En ese sentido, los &mbitos o areas de intervencidn propuestos son: Gestion Cultural (que
demanda del Estado las acciones de legislar, hacer politicas, planificar, invertir, financiar,
incentivar o estimular la cultura y el desarrollo institucional del sector a través de capacitacion en
los procesos de la gestion), Accesos para la cultura (que requiere garantizar los espacios donde
suceda la cultura y sus procesos: bibliotecas, museos, archivos y centros de memoria, espacios
para la educacion y formacién artistica y cultural, salas de exposicion para las diferentes
expresiones artisticas y culturales; garantizar el desarrollo de competencias para el ejercicio de
los derechos culturales, competencias como la lectura no solo escrita, sino de los diferentes
lenguajes de la cultura y las artes; y garantizar el acceso a los contenidos de la cultura desde la
creacion, apoyo o fomento de agendas de eventos y la difusion de estos contenidos en los medios
de comunicacion y las nuevas tecnologias) y por ultimo el &mbito de la Participacion. Este
ultimo componente de la gobernanza es fundamental para el desarrollo de las acciones del Estado
moderno en sus principios de democracia y transparencia.

El Sistema Nacional de Cultura creado con la Ley 397 en 1997 precisamente es uno de
los desarrollos normativos mas importantes que atafien a esta dimension de la gobernanza pues
contempla en sus tres componentes, instancias, procesos y espacios de participacién, gran parte
de la organizacidn del sector para la creacion de las condiciones para el desarrollo cultural de los

territorios.



¢Dbénde nos ubicamos?

Ambito Municipal del Sector Cultural en Palmira. Poblamiento y Organizacion del
territorio:

Segun datos consignados en el primer Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Palmira (POT; 2001), antes del proceso colonizador la poblacion estaba conformada por los
Cacicazgos de pueblos indigenas Buchitolos, Capacari, Auji y Anapoimas, Pijaos y Putimaes.
Los buchitolos, los cuales se ubicaban hacia las riberas del rio Bolo, los Chinches, los Capacari,
Auji y Anapoimas sobre los bordes del rio Amaime, y los Pijaos y Putimaes se ubicaban hacia
las estribaciones de la cordillera central (Municipio de Palmira Gerencia de Planeacion
Municipal (2001). Plan de Ordenamiento Territorial / Componente General. Documento Técnico
de Soporte Vol. 1.)

La region era conocida como Llanogrande y era controlada por los Jesuitas hasta su
expulsion en 1767 y hacia 1786 se registran datos de 2.867 habitantes descontados mujeres y
esclavos (Archivo Cabildo de Buga 1786. Citado en: Mejia P. Eduardo. Origen del campesino
Vallecaucano. Cali. Universidad del Valle, 1993. Pag. 47.). Hacia 1824 el caserio fue erigido
como Cabecera de Canton, en 1843 se realiza un nuevo censo el cual indica que la Villa de las
Palmas tenia una poblacion de 7.375 (Ibidem, Pag. 120) y en 1870 un nuevo censo establecido
como municipio Palmira da cuenta de 12.370 habitantes (Ibidem, Pag. 125). En 1908 mediante la
Ley 12 del 5 de agosto de 1908 se crea el Departamento del Valle del Cauca.

Palmira inicia el siglo veinte con una poblacion de 27.406 habitantes (Censo 1905) y los
hechos més destacados en la region fueron la inauguracion de la primera planta de la industria
local azucarera conocida como Ingenio Manuelita (1901) el cual fue seguido por potros
proyectos similares entre 1925 y 1930 como el Ingenio Providencia y el Ingenio Rio Paila; en la
década del 30 se crean otros como Mayagiiez, Bengala, Industria y Maria Luisa; en la década del
40 surgirian el ingenio San Carlos, el Pichichi, Oriente, El Papayal, La Esperanza, EI Arado,
Castilla, El Porvenir, Meléndez y San Fernando y hacia los afios cincuenta se crearian La
Carmelita, Tumaco, La Cabafia y Meléndez. Luego vendrian los ingenios Los Naranjos y El
Cauca en los afios sesenta, finalmente el ingenio Risaralda, en los setenta (CVC 2004, 36).

En 1910 inicia la electrificacion en el Valle del Cauca (Poveda Ramos, Gabriel, La
electrificacion en Colombia. Medellin: Centro General de investigaciones Universidad de
Medellin, 1993) y 1913 se crea en Palmira una empresa anonima con el nombre de Compafiia de



Instalaciones Eléctricas de Palmira (Raffo, Tulio, Palmira histérica, Colombia: Imprenta
Departamental, 1956, p. 217-218) cuyo objeto era proveer proyectos de energia eléctrica y en
1916 se inaugura la primera planta eléctrica con una capacidad instalada de 200 KW, motivando
la creacion de nuevas industrias locales. Un afio después (1917) llega a la region el ferrocarril,
transformando el transporte de pasajeros y productos, en una época en la que Palmira contaba ya
con 27.032 habitantes, el ferrocarril conectd a Palmira con otros municipios del centro y el
suroccidente colombiano, y facilitd la apertura de rutas de comercio hacia el exterior con la
exportacion de tabaco hacia el Pert y Panama, esta fue una época de prosperidad compartida con
El Cerrito, Guacari, Pradera, Florida y Puerto Tejada entre otros municipios cercanos.

En 1946, lo que inicio en Cali como Instituto Agricola del Valle del Cauca basados en la
Ley 132 de 1931, se convertiria en la Escuela Superior de Agricultura Tropical del Valle del
Cauca-ESAT y luego en la Facultad de Agronomia del Valle del Cauca, trasladada de Cali a
Palmira con el nombre de Facultad Nacional de Agronomia dando origen a la sede Palmira de la
Universidad Nacional de Colombia (Escritura Publica nimero 69 de enero 9 de 1946 basado en
la Ordenanza 12 de 1945). Para 1985, Palmira ya cuenta con 231.015 habitantes (Censo DANE,
1985), 185.224 en Cabecera y 45.791 en Resto 0 Zona Rural. Dos décadas después, a inicios del
Siglo Veintiuno, el censo 2005 report6 una poblacion de 284.319. De acuerdo con los
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) basados en el Censo 2018,
Palmira cuenta actualmente con una poblacién de 302.642 habitantes. (DANE, 2018).

En lo territorial, el municipio de Palmira actualmente forma parte del grupo de las ocho
ciudades méas importantes del departamento del Valle del Cauca, de la Region Pacifico y de la
Sub-regioén Sur segun datos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2019). La
superficie territorial es de 1.044 Km2 (104,400 Ha) de las cuales el 98% corresponden a la zona
rural y el 2% a la zona urbana (Secretaria Planeacion Municipal, 2011 - Acuerdo 080 de 2011) su
categoria segun la Ley 617 de 2000 como municipio es 1y el codigo municipal asignado por el
DANE es el 76520; el Entorno de Desarrollo Municipal es de nivel intermedio y el indice de
Desempefio Municipal 2017 ubica al municipio en el puesto 8° con un puntaje de 76,8.

La Division Administrativa del territorio esta basada en dos subsistemas: un subsistema
urbano compuesto por barrios y comunas y un subsistema rural compuesto por corregimientos y

comunas. EIl subsistema urbano esta conformado por:



Tabla 2: Sector Urbano — Barrios por comuna

Comuna Barrios

Zamorano, Urb. Los Mangos, La Vega, Camilo Torres, Urb. Brisas del Norte,
Urb. Los Caimitos, Urb. Villa del Caimito, Coronado, Urb. 20 de Julio, Urb.
Simon Bolivar, Urb. Villa Diana, Urb. La Esperanza, Urb. Monteclaro, Urb.
Villa del Rosario, Urb. Harold Eder, Urb. Hugo Varela Mondragén, Santiago
Eder, Ciudadela Comfaunion, Urb. Emmanuel, Poblado de Lourdes, Ciudad
Belén, Palma Real, EI Porvenir.
Bosques de Morelia, Urb. Villa Claudia, Industrial, Urb. Ignacio Torres Giraldo,
Urb. Juan Pablo II, Urb. Santa Teresita, La Benedicta, Estonia, Berlin, Santa
Isabel, Versalles, Mirrifiao, Urb. Los Samanes, Las Mercedes, Urb. Samanes de
2 la Merced, Urb. Almenares de la Merced, Santa Maria del Palmar, Urb.
Campestre, Portal de las Palmas, Urb. Llanogrande, Urb. Departamental, Urb.
Parque de la Merced, Urb. Plazuela de la Merced, Villas de Cafa Miel, Poblado
de Comfaunion, Altamira, La Orlidia, Betania de Comfandi.

Fray Luis Amigd, El Prado, Urb. Santa Ana, Emilia, La Concordia, Llanogrande,
3 Acacias, Pomona y Brisas del Bolo, Santa Barbara, Rivera Escobar, Olimpico,
Urb. Villa de las Palmas, Urb. Bosques de Santa Bérbara, Casas de Alicanto.

Jorge Eliécer Gaitan, Loreto, Alfonso Lopez, Colombia, Santa Rita, Obrero, San
Cayetano, Bizerta, Uribe Uribe.

Prados de Oriente, San Pedro, Primero de Mayo, Providencia, La Libertad,
Campestre, San Carlos, Danubio, San Jorge, San José, José Antonio Galan,

5 Palmeras, Maria Cano, Popular Modelo, Municipal, Los Sauces, Urb. Siete de
Agosto, Urb. El Jardin, Urb. El Bosque, Urb. Palmeras del Oriente, Palmeras de
Marsella, Urb. Buenos Aires, Urb. Mejor Vivir, La Alameda, Urb. La Estrella.

Central, Colombina, Libertadores, Fatima, El Triunfo, Caicelandia, Urb. Las
Flores, Urb. El Paraiso, Ciudadela Palmira, La Trinidad.
Luis Carlos Galan, Barrio Nuevo, Las Delicias, El Recreo, Santa Clara, Urb.
Petruc, Urb. Las Américas, La Independencia, Chapinero, Urb. Guayacan,
7 Sesquicentenario, Parques de la Italia, Las Victorias, Urb. EI Trébol, Urb.
Portales del Recreo, Urb. Los Robles, Guayacanes del Ingenio, Urb. La
Palmirana, ElI Sembrador, Los Coches.

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira. 2019

A su vez, el subsistema rural lo conforman:

Tabla 3. Sector Rural -Corregimientos por comuna

Comuna Corregimientos:
8 Rozo, La Torre y La Acequia
9 Matapalo, Obando, La Herradura, Palmaseca, Coronado (rural), Zamorano (rural).

10 La Dolores, Guanabanal, Caucaseco, Juanchito.
11 Bolo San Isidro, Bolo Italia, Bolo Alizal.




12
13
14
15
16

Amaime, Boyaca, La Pampa.

Tienda Nueva, Tablones, Guayabal, Barrancas.
La Zapata, Aguaclara, Ayacucho.

Combia, Toche.

Potrerillo, Calucé, Tenjo.

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira. 2019

Figura 1. Mapa Municipio de Palmira — Comunas Rurales y Casco Urbano.

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira. 2019



1. HALLAZGOS

A través del trabajo de campo y recopilando fuentes primarias y secundarias, se logro
sistematizar esta experiencia académica transformando la informacion dispersa en los siguientes

hallazgos:

e Caracterizacion de la oferta institucional
oficial representada en la Secretaria de
Cultura de Palmira.

e Necesidades en materia cultural desde
cada una de las 7 comunas urbanas de
Palmira y una mesa rural, con propuestas
alternativas.

e Necesidades en materia cultural desde los
actores del sector (gestores, creadores y
ONG’s, y sus propuestas alternativas.

¢ Qué encontro?

1.1 Caracterizacion de la oferta institucional

La Secretaria de Cultura

La Secretaria de Cultura es la instancia pablica responsable de lo artistico y lo cultural en
el municipio desde el afio 2008 cuando fue creada mediante Decreto 1086, ademas de asociar a
esta la administracion del sector turistico. Mediante Decreto Municipal 003 de enero 02 de 2018,
le fueron actualizadas las funciones, los procesos misionales y los respectivos servicios
ofertados, estructurando asi la cadena de valor que orienta el desarrollo del objeto y facilita el
seguimiento y articulacién de las acciones en concordancia con las demandas de los diferentes

publicos asociados a los objetivos de la Secretaria de Cultura.
Los Grupos Funcionales! establecidos son:

e Grupo Planeacion y Desarrollo Sectorial

e Grupo Contratacion y Gestion del Gasto

! Organizacion de equipos de trabajo por procesos y objetivos de la Secretaria de Cultura de Palmira



e Grupo Arte, Cultura, y que, para efectos de este trabajo, se relacionan las
funciones:

— Coordinar el fortalecimiento de la escena local para la circulacion artistica local y el
acceso y consumo de bienes y servicios culturales en y desde el municipio de Palmira.

— Coordinar la preparacion, divulgacion e implementacién de la Agenda Cultural del
municipio, integrando la oferta de las demas entidades culturales y facilitando a la comunidad la
programacion de esta para el acceso y disfrute de los bienes, servicios, productos y espacios
culturales de la ciudad.

— Coordinar la generacion de informacion cultural local y las acciones orientadas al
fortalecimiento del Sistema Municipal de Cultura del municipio facilitando la identificacion, la
promocion, la asesoria técnica, la informacion y la organizacion de los actores y dinamicas
culturales en y del municipio.

— Apoyar la conformacion, desarrollo, gestion y organizacion de los Emprendimientos
Culturales y las Industrias Creativas en el municipio.

— Apoyar la conformacion y el desarrollo de redes desde, entre y con el sector cultural del
municipio como plataformas para la formacion, la proyeccién y la gestion de los Gestores y
Creadores Culturales del municipio.

e Grupo Memoriay Patrimonio
e Grupo Educacién Artistica cuya funcion principal es:

— Coordinar el fomento de la Secretaria de Cultura a la Educacion Atrtistica, la Creacion,
la Extension de las Artes y los Oficios y el intercambio de saberes entre las comunidades desde y
entre las diversas areas artisticas y culturales.

e Grupo Bibliotecas y Archivo Histérico Municipal
e Grupo Gestion de Contenidos y Dialogos de Ciudad

Infraestructura Cultural

La recién creada Secretaria de Cultura [y Turismo] inicia actividades en el afio 2008 con
solo tres Equipamientos Colectivos, estos fueron: la Casa de la Cultura, el Edificio de la Antigua
Estacion del Ferrocarril Rio Claro y las bodegas contiguas las cuales se habilitaron como
Biblioteca, Centro de Convenciones y Museo Arqueoldgico de Palmira. En los Gltimos diez
afos, el municipio ha venido incorporando nuevos Equipamientos Colectivos para el desarrollo

de las funciones de la Secretaria de Cultura, es asi como se incorporaron en el afio 2011 la Casa



de la Cultura Narifiense, en el 2012 el Centro Cultural del Corregimiento de Rozo, en el 2013 la
Biblioteca de la Vereda la Buitrera, en el afio 2014 se finaliza la remodelacién y se pone en
funcionamiento el Centro Cultural Guillermo Barney Materon.

Al 2019, la Secretaria de Cultura cuenta con 11 equipamientos colectivos de caracter
cultural a cargo mas cuatro en proyeccion, mediante los cuales se brindan servicios y se disponen
espacios para el encuentro, la formacion, el consumo y las practicas artisticas y culturales, lo cual
evidencia la dimension de sus propoésitos y acciones, asi como también, la necesidad de llamar la
atencion sobre sus responsabilidades en lo relativo al desarrollo territorial y poblacional del
sector cultural y por tanto de la Secretaria de Cultura como parte de la estructura administrativa y
de gobierno municipal. A modo de contexto sobre la cobertura y crecimiento logrado, se
describen a continuacion los Equipamientos Colectivos a cargo con su denominacion y objeto,

establecidos en el Decreto Municipal 003 de enero 02 de 2018:

Tabla 4. Equipamientos Colectivos

Equipamiento: Descripcién Ubicacion:

Equipamiento Colectivo de Caracter Cultural y Bien de

. . » Interés Cultural y Patrimonial (BICP) declarado Monumento
Edificio Antigua Estacion del ) ) » . Carrera 33 A # 29-
o Nacional mediante Resolucién 013 del 16 de julio de 1994
Ferrocarril Rio Claro. L ) o 25
de Colcultura y su funcion principal es servir como Oficinas

principales de la Secretaria de Cultura.

o Equipamiento Colectivo de Caracter Cultural y Bien de
Escuela Municipal de Arte ) L
) Interés Cultural (BIC) y su funcién Principal es el desarrollo
[Casa de la Cultura] Ricardo B . . .
) o - de la programacién, contenidos y practicas de la Educacion  Calle 30 # 24-00
Nieto y Biblioteca Américo

S Artistica, la Creacion y la Extension de las Artes y los
Kuri Kuri

Oficios ofertados por la Secretaria de Cultura.

Equipamiento Colectivo de Caracter Cultural y Bien de
Centro Cultural “Guillermo ) » o )
i o Interés Cultural (BIC) y su funcion Principal es implementar
Barney Materon y Biblioteca . o
) parte de la Agenda Avrtistica, Cultural y Académica Carrera 29 # 30-40
Dora Alexandra Pinto de o ;
Municipal programada y ofertada por la Secretaria de

Izquierdo
Cultura.
Equipamiento Colectivo de Cardcter Cultural y su funcién
o o y Calle 10#9-20
Centro Cultural de Rozo y principal es desarrollar actividades de extension de los o
. o . del Corregimiento
Biblioteca Greco Rozo servicios ofertados por la Secretaria de Cultura,

Rozo
principalmente los relacionados con el Grupo de Bibliotecas




Centro Cultural Casa de la
Cultura Narifiense y
Biblioteca José Dolores
Jurado

Centro Cultural La Buitrera 'y

Biblioteca Lida Carvajal Zafra

Centro Cultural San Pedro

Centro de Convenciones y
Biblioteca Mariela del Nilo

Grupo de Biblioteca Publicas

Edificio Consistorial Antigua
Alcaldia

Publicas, la Agenda Artistica, Cultural y Académica del
municipio, asi como lo relacionado con la Educacion y las
Précticas Artisticas.

Equipamiento Colectivo de Caracter Cultural y su funcién
principal, desarrollar actividades de extension de los
servicios ofertados por la Secretaria de Cultura,
principalmente los relacionados con el Grupo de Bibliotecas
Publicas, la Agenda Artistica, Cultural y Académica del
municipio, asi como lo relacionado con la Educacion y las
Précticas Artisticas.

Equipamiento Colectivo de Caracter Cultural y su funcion
principal: Desarrollar actividades de extensién de los
servicios ofertados por la Secretaria de Cultura,
principalmente los relacionados con el Grupo de Bibliotecas
Publicas, la Agenda Artistica, Cultural y Académica del
municipio, asi como lo relacionado con la Educacién y las
Précticas Artisticas.

Equipamiento Colectivo de Caracter Cultural y su funcién
principal es el desarrollo de actividades de extension de los
servicios ofertados por la Secretaria de Cultura,
principalmente los relacionados con el Grupo de Bibliotecas
Publicas, la Agenda Artistica, Cultural y Académica del
municipio, asi como lo relacionado con la Educacion y las
Préacticas Artisticas

Equipamiento Colectivo de Caracter Cultural y su funcién
principal es la de desarrollar eventos o actividades
institucionales, empresariales y comunitarias programadas
desde y por la Secretaria de Cultura.

Equipamientos Colectivos de Carécter Cultural y su funcion
principal es la de desarrollar los Servicios Bibliotecarios, el
acceso a la informacidn y el conocimiento universal y demas
servicios ofertados por la Secretaria de Cultura
Equipamiento Colectivo de Caracter Cultural y Bien de
Interés Cultural y Patrimonial (BICP) declarado Monumento
Nacional mediante Resolucién 1875 del 2001 del Ministerio
de Cultura. La funcién principal de este equipamiento es la

de brindar espacios para la Educacién y la Circulacion de las

Cra.31C#64 -91
del Barrio

Zamorano

Calle 10 # 11 - 05.
Vereda La Buitrera,
Corregimiento de

Ayacucho

Calle 38 Cra. 17
dentro del Parque

Infantil

Carrera 33A entre
Calles 27 y 28

Carrera 30 # 30 —
00




Artes Visuales, Disefio Gréfico, la Literatura, la
organizacion, conservacion y exposicién del Archivo
Histérico Municipal.

Equipamiento Colectivo de Caracter Cultural y su funcién

principal la de desarrollar actividades de extensién de los

Centro Cultural, Turistico, servicios ofertados por la Secretaria de Cultura,
Ambiental y Recreativo principalmente los relacionados con la Agenda Cultural Calle 31 # 15-120
“Bosque Municipal” Municipal, las Practicas Artisticas, la Educacion Ambiental

y la Orientacion Cultural al Turista.

Fuente: Elaboracion propia

Mapa 1. - Distribucion de los Equipamientos Colectivos a cargo de la Secretaria de

Cultura en el municipio
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COMUNA 2

COMUNA 6

Fuente: Secretaria de Cultura — Diagnostico Sectorial 2018-2019.

Donde:
Equipamientos Publicos:

. 1. Edificio Antigua Estacién del Ferrocarril
2. Escuela Municipal de Arte EMA



Centro Cultural “Guillermo Barney Materon”
Centro Cultural de Rozo

Centro Cultural Casa de la Cultural Narifiense
Centro Cultural La Buitrera

Centro Cultural San Pedro

Centro de Convenciones

Grupo de Bibliotecas

©Co~No kAW

Mesas Técnicas por Comuna

Uno de los momentos de la etapa de recoleccion de informacion se denomino:
Problematizacion/Diagndstico estructurado a partir de dos componentes complementarios entre
si: el primer componente fue el Comunitario/Participativo basado en las mesas técnicas
realizadas en cada una de las comunas tanto en zona urbana como en la zona rural para la
obtencién de informacion primaria que permitiese conocer de primera mano la percepcion de la
comunidad frente a temas como el acceso a los derechos culturales en territorio, oferta
institucional in situ, equipamientos disponibles y adecuados para las précticas culturales y
comunitarias (infraestructura), lo anterior a través de preguntas orientadoras como: qué hay,

como estd, por que estd asi y como podria o deberia estar.

El segundo componente denominado Técnico/Institucional basado en el acopio, revision
y analisis de fuentes secundarias como estudios, diagndsticos sectoriales, documentos de politica
publica, normatividad, entre otros; la revision de informacién de la Secretaria de Cultura
(inversiones, equipamientos, programas y procesos); caracterizacion del territorio a partir de la
geografia, historia, economia, cartografia; revision y documentacion y situacion del Sistema
Municipal de Cultura; revision y documentacion de Estadisticas Municipales como demografia,
caracteristicas poblacionales, ubicaciones, etc., la contrastacion, analisis y complementacion con

la informacion primaria obtenida a partir de las Mesas Técnicas en comunas, las cuales se



resumen a continuacion:

Mesa 1 - Comuna 1

» La instalacion y trabajo desde la Mesa 1- Comuna 1 fue el primer ejercicio del
diagnostico comunitario/participativo para la formulacion de lineamientos de politica publica
cultural para el municipio de Palmira, por lo que sus resultados, fueron de vital importancia para
revisar y ajustar el plan de trabajo en aspectos de convocatoria y trabajo en campo.

* En lo expresado por la comunidad manifiestan que es importante que la Comuna 1y sus
comunidades sean un actor importante en dicho ejercicio ya que su estratificacion social (1y2) y
su experiencia territorial y comunitaria, son considerados aportes significativos y pertinentes
tanto para la formulacion municipal como de los resultados que se obtengan para su comuna.

« Principales requerimientos: infraestructura cultural pertinente y apoyo desde y a
procesos formativos en artes.

« El principal aliado identificado por las comunidades sigue siendo el gobierno municipal

y sus instituciones.

Mesa 2 - Comuna 2

» La Comuna 2 manifiesta experiencia significativa desde las alianzas con la empresa
privada para fortalecer sus iniciativas.

« Solicitud: esta fortaleza debe canalizarse en torno a la planeacion del largo plazo, con el
proposito de fortalecer procesos y no solo enfocado al activismo institucional, el marketing
comercial o la fidelizacion por parte de las empresas presentes en el territorio.

* Principales requerimientos: fortalecimiento de procesos y de las manifestaciones.

« Si bien la comunidad reconoce como aliado al gobierno municipal y sus instituciones, se

destaca la mencidn del sector privado y el comercio presente en su comuna.

Mesa 3 - Comuna 3

« La actividad cultural en la comuna 3 es permanente, se resalta la presencia
emprendimientos culturales permanentes y con acceso a fuentes de financiacion diversas. Al ser
esta una fortaleza en el sector se considera importante disefiar conjuntamente estrategias de

fortalecimiento a la cadena de valor de bienes, productos y/o servicios culturales locales.



* Principales requerimientos: Infraestructura Cultural Idonea o Adecuada al Arte y sus
practicas, ademas del fortalecimiento de procesos y manifestaciones.

« Si bien la comunidad reconoce como aliado al gobierno municipal y sus instituciones, se
destaca la mencion de la comunidad, las instituciones educativas y el sector privado como

aliados estratégicos.

Mesa 4 - Comuna 4

» La Comuna 4 tiene un alto interés en intervenir en y desde el espacio publico por medio
de las artes con el proposito de promover acciones de paz y eliminar con ello barreras
territoriales (fronteras invisibles) entre barrios.

« Convertir acciones en oportunidad de articulacion interdisciplinar de las artes alrededor
de acciones comunitarias.

« Es una comuna con presencia de procesos y espacios tradicionales y fortalecidos en el
tiempo

* Sus principales requerimientos son: fortalecimiento de procesos como mercados y
convocatorias culturales, ademéas de mejoramiento de la infraestructura cultural, adecuandola a
las artes y sus practicas.

» Reconoce como aliado principal al gobierno municipal y sus instituciones, pero se

considera importante vincular a la comunidad y al sector privado.

Mesa 5 - Comuna 5

 Es una comuna con gran interés en la memoria arquitectonica y las expresiones
culturales tradicionales. Asi mismo es de su interés verse representados o resaltar su riqueza
gastronémica en lo patrimonial.

« Sus principales requerimientos son: presupuestos participativos para la cultura y el arte,
la recuperacion o mayor cuidado de viviendas representativas de la memoria o declaradas BICP?;
la intervencion de la Séptima como escenario cultural y la construccion de infraestructura
cultural en los terrenos donados por el Ingenio Providencia adecuandola a las artes y sus
practicas.

* Se reconoce como aliado principal al Gobierno Municipal y sus Instituciones.

2 BICP: Bienes de interés cultural patrimonial, que cuentan con declaratoria mediante acto administrativo.



Mesa 6 - Comuna 6

» La Comuna 6 identifica y reconoce su capacidad en infraestructura cultural
(equipamientos culturales) lo cual facilita un mayor acceso de publicos y comunidades a la oferta
cultural municipal respecto a otras comunas.

« Sus principales requerimientos son: presupuestos participativos para la cultura y el arte,
formacion a lideres como vigias de patrimonio o cuidadores de BICP; y la identificacion y
reconocimiento de otros BICP.

« Se reconoce como aliado principal al gobierno municipal y sus instituciones.

Mesa 7 - Comuna 7

» La Comuna 7 evidencia una oferta cultural permanente, en gran medida sostenida por
entidades privadas, que prestan servicios artisticos y culturales a la comunidad, entre ellas los
centros de formacion, los artesanales y los espacios gastronémicos posicionados.

*Sus principales requerimientos son: los presupuestos participativos para la cultura y el
arte que genere mas descentralizacion del sector cultural. Fortalecer las tradiciones
gastrondmicas asociadas al contexto de la comuna como emprendimientos culturales y promover
la construccidn de un centro multiproposito para las practicas y los encuentros culturales en la
comuna

« El gobierno municipal y sus instituciones son el aliado principal identificado en

asociacion permanente con la comunidad.

Mesas Técnicas por Comuna Zona Rural

La dicotomia administrativa del Estado respecto a lo Urbano y Lo Rural como dos
municipios, territorios o0 comunidades distintas ha generado en el tiempo una brecha en todos los
sectores del desarrollo y particularmente ha posibilitado que la comunidad urbana viva de
espaldas a las situaciones y condiciones de las comunidades rurales y sus necesidades.

Para el “ciudadano” urbano, el campo o la zona rural es el sitio de pasar fines de semana,
de desahogo y recreacion temporal, pero contradictoriamente no se le reconoce como parte del
Espacio Publico y de su responsabilidad. Se requiere cerrar la brecha entre “lo rural” y “lo

urbano” dado que forman parte de un solo territorio, de una sola comunidad y por tanto de un



solo municipio.

Dentro del estudio se evidencio que cada mesa tiene algunos intereses, requerimientos y a

Su vez unos autorreconocimientos que, si bien son particulares, se pueden integrar como de

interés general.

Tabla 5. Resumen de las mesas técnicas.

Intereses

Requerimientos

Auto reconocimiento

Representados o resaltar su
riqueza gastronémica en lo
patrimonial

Presupuestos participativos
para la cultura y el arte

Aliado principal al gobierno
municipal y sus instituciones

Oferta Cultural Permanente

Mayor y mejor
Infraestructura Cultural

Procesos, Espacios y
Tradiciones

Mayor acceso a procesos
formativos

Descentralizacion de la
Cultura

Sector Cultural diverso y
talentoso

Recuperacién de la memoria
y el patrimonio

Nuevos mercados culturales

Riqueza cultural

Fuente: Elaboracion propia

CAPITULO IIl. LINEAMIENTOS CULTURALES

Este es el resultado final, luego de realizar el analisis situacional de la comunidad, los

actores de la cultura y la oferta institucional a través de la Secretaria de Cultura de Palmira.

Antes es necesario resaltar que, con fundamento en la promulgacién de la Constitucién de

1991, el pais y sus regiones han venido avanzando en el reconocimiento de la diversidad étnica y

cultural de sus poblaciones (Articulo 7°). De manera paralela, las ciudades se han convertido en

el siglo XXI en escenario de confluencia y convivencia de multiples grupos poblacionales que se

expresan y relacionan a partir de sus conocimientos, practicas, tradiciones, lenguajes y formas de

organizacion propia, ademas de coexistir en la diferencia de edades, orientaciones sexuales,

percepciones, capacidades y discapacidades, siempre en relacion con el territorio.

En los altimos 30 afios Colombia pasé de ser un pais eminentemente rural y poblado en



Su mayoria por campesinos, a ser un pais de ciudades y dindmicas urbanas a partir de fendmenos
de migracion interna y desplazamientos forzados cuyo proposito es la busqueda de seguridad y
mejores condiciones de vida.

Actualmente la poblacion urbana de Colombia llega al 81%. El pais pasé de tener en
1951 seis (6) ciudades intermedias a tener cuarenta y una (41) en 2010 (DNP, 2012). El
municipio de Palmira es una de estas ciudades intermedias la cual paso de tener en 1985 una
poblacidn de 228.699 habitantes a 312.700 en 2019 segun las proyecciones DANE 2015, en
contexto de dindmicas de desarrollo fisico donde se identifican dieciocho (18) aglomeraciones
constituidas por ciento trece (113) municipios los cual, que albergan el 81% de la poblacién total
del pais. Son multiples los aspectos o factores generadores de identidad, de acceso a la ciudad, de
habitar y de incidir en el territorio, de producir, de mediar o tramitar los lugares. (DANE, 2015).

Las agendas cotidianas estan basadas en tensiones y asimetrias permanentes. Por ello
tanto la gestion como el alcance de las politicas publicas estan cada vez mas orientadas en
esfuerzos por evidenciar mejoras progresivas, fundamentados en dialogos colectivos y
horizontales donde se articule de manera efectiva el reconocimiento institucional de la
multiculturalidad y sus enfoques diferenciales con la participacion intercultural de las
comunidades desde y a partir de las identificaciones, apropiaciones y lugares culturalmente
definidos. Por tanto, brindar lineamientos de politica publica implica ajustar condiciones y
criterios para la toma de decisiones que tienen incidencia en las instituciones, los actores y los
instrumentos de la accion publica, pero también en las ideas generadas que orientan los procesos
institucionales y comunitarios.

Segun el modelo de las tres 6rdenes de cambio Hall (1993), los lineamientos se

estructuran a partir de: a) El cambio de objetivos (cambio de tercer orden); b) El cambio de



instrumentos (cambio de segundo orden); c) EI cambio en la utilizacion de instrumentos de unas
politicas y de sus finalidades (cambio de primer orden). EI cambio puede ir desde una simple
adaptacion de instrumentos a una trasformacion de objetivos, inclusive de una politica (méas
radical ya que implica el cambio en los tres 6rdenes).

Los lineamientos aqui expuestos combinan opciones de cambio de tercer y de segundo
orden en tanto se adecuen en el tiempo a recursos disponibles y se fundamenten en variables que
bien pueden considerarse tendencia en los contextos sociopoliticos y economicos actuales. La
primera variable es la cada vez creciente convergencia politica en la condicion de ciudadania, las
formas y condiciones para ser ciudadano respecto a lo urbano. La segunda variable es
progresividad de las ciudades inteligentes o ciudades Smart y la digitalizacion de las
comunicaciones 0 mediaciones asociadas a la tecnologizacion de la vida cotidiana y los espacios
publicos. La tercera variable es la necesidad de aproximacion ente gobiernos y comunidades
basados en estrategias de gobernanza cultural diferenciada con el propdsito de cogestionar
conjuntamente necesidades y oportunidades, hacer frente comun a las dinamicas globalizantes
generadoras de tensiones y lograr la defensa de los elementos tradicionales propios generadores
de identidad, arraigo Y territorialidad.

El 24 de octubre de 2018, la Secretaria de Cultura de Palmira cumplio diez afios de
labores como dependencia municipal responsable de la dimension cultural en el marco del Plan
de Desarrollo Municipal vigente. Durante su breve existencia, la Secretaria de Cultura ha
logrado avanzar en la mejora de procesos, servicios, productos y espacios en todo el territorio de
Palmira. Es por ello que es necesario para el municipio junto con las comunidades la
construccion del Plan Decenal de Desarrollo Cultural como instrumento intersectorial,

interinstitucional y comunitario, orientado a re-conocer aspectos Yy situaciones en materia en



artistica y cultural para asi poder acordar lineamientos de politica publica sectorial en un
horizonte a diez afios, re-significando, nociones, practicas, procesos y espacios para la cultura,
el arte y la memoria local, los cuales sabemos estan en permanentemente relacion y tension con
lo global.

Los alcances de los lineamientos de politica publica cultural - 2020-2029 son de diverso
orden, siendo el principal, aportar al buen vivir de las comunidades a través del arte y la cultura
como medios efectivos en las formas de convivencia desde y con la diversidad, la cual se expresa
desde y a través de las maltiples identidades locales y globales que interacttian cotidianamente en
el territorio, fomentando asi las posibilidades de apropiacion, gestion y uso individual y
colectivo de lo publico por y desde las diferencias culturales. Por tanto, los objetivos de estos
lineamientos de politica publica cultural 2020 - 2029 para el municipio de Palmira son los

siguientes:

Objetivos de los lineamientos de politica publica cultural para el municipio de
Palmira

Objetivo General Orientar lineamientos de politica pablica cultural Gtiles a la
planeacion, gestion, organizacion y articulacion entre comunidades e instituciones para
posicionar al sector artistico y cultural en los préximos diez afios como dimension estratégica en
el desarrollo territorial, poblacional y social del municipio de Palmira.

Estrategia: Basados en el marco internacional de los Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (DESC), los principios constitucionales de pluralidad y multiculturalidad de Colombia
y en una co-gestion interinstitucional, intersectorial y subregional entre comunidades, equipos de

gobierno y sector privado, propiciar condiciones, relaciones, espacios y capacidades para la



actuacién coordinada y oportuna en la garantia y disfrute de los DESC con alto impacto
poblacional.

Fase 1: Conocimiento y apropiacion de los lineamientos culturales que apuntan a la
construccion de una politica publica.

Fase 2. Participacion de la vida cultural del municipio, ejecucion y fortalecimiento de los
procesos de sus actores.

Fase 3. Seguimiento y evaluacion.

Lineamientos:

Lineamiento 1. Sector artistico y cultural.
Se prioriza como dimension estratégica para el desarrollo artistico y cultural del territorio
poblacional en el municipio de Palmira, enunciado en las siguientes lineas de accion:

— Atrticulacion del Plan Decenal de Desarrollo Cultural 2020-2029 sus propuestas y
alcances con la planeacion estratégica.

— Articulacion desde el sector cultural de la zona rural con la zona urbana.

— Reconocimiento de las diversidades basadas en la generacion de condiciones
institucionales y sociales para el relacionamiento, los dialogos Y las practicas
interculturales comunitarias en ciudad con equidad e igualdad.

— Inclusidn y representacion del sector cultural en el Consejo Territorial de Planeacion.

— Incremento progresivo de la infraestructura cultural idénea.

— Ampliacion de la participacion/representacion en el sector cultural.

— Promocién y gestion de procesos de cooperacion con otras entidades del orden local,

departamental, nacional e internacional.



Lineamiento 2. Fomento a la investigacion, la educacion y la creacion artistica local.

Fortalecer la formacion en artes a nivel profesional, investigativo y recreativo con innovacion

y tecnologia a través de las siguientes lineas de accion:

— Apoyo a los primeros eslabones de la cadena de valor del arte y la cultura (Educacion y
circulacion artisticas)

— Incremento en la calidad y oferta municipal en Educacion Artistica.

— Fomento a los semilleros de arte y cultura juveniles.

— Fortalecimiento de la formacion artistica municipal.

— Apoyo a Gestores y Creadores en sus trayectorias y procesos.

— Fomento a la exploracién, la experimentacién y la innovacion artistica y tecnoldgica

articulada con el arte.

Lineamiento 3. Oralidad, la Memoriay el Patrimonio Cultural Local.
Reconocimiento, conservacién y preservacion con fomento institucional y apropiacion social de

la Oralidad, la Memoria y el Patrimonio a través de las siguientes lineas de accion:

— Disefio e implementacion de estrategias y espacios de capacitacion, informacion,
comunicacion cultural y organizacion de personas y publicos sobre tradiciones, manifestaciones
y précticas tradicionales locales para la preservacion de la memoria, la oralidad y el patrimonio
cultural.

— Conservacion y proteccion de los Bienes de Interés Cultural y Patrimonial (BICP)
basados en el disefio de instrumentos idoneos para el adecuado y oportuno manejo, restauracion
y uso de acuerdo con la normatividad vigente.

— Actualizacion y divulgacion de las Listas Representativas del Patrimonio Cultural



municipal basados en procesos de investigacion, documentacion y articulacion de fuentes y
archivos para la visibilidad y conocimiento de los Bienes de Interés Cultural Patrimonial (BIC-P)
y a las Manifestaciones y Tradiciones propias del municipio de Palmira.

— Institucionalizacién del 28 de diciembre de 1992 como fecha del hallazgo Cultura
Malagana, basados en articulacion con organizaciones, comunidades e instituciones con
presencia e incidencia en el Corregimiento Los Bolos para impulsar su conocimiento,

apropiacion y preservacion tanto en habitantes como en visitantes.

Lineamiento 4 — Agenda Artistica y Cultural Municipal.

Robustecer los procesos de agenda cultural en el territorio, en equipamientos y espacios no
convencionales con inclusion, diversidad y que sea concertada a través de las siguientes lineas de

accion:

— Fomento de la Escena Local y los Circuitos Culturales de Ciudad basados en la
eliminacién de la politica de gratuidad para el adecuado aprovechamiento de los recursos
parafiscales LEP/1493.

— Incremento de los recursos del Programa Municipal de Concertacion basados en
ladiversificacion de fuentes para cerrar la brecha entre oferta y demanda local de iniciativas
oproyectos.

— Reconocimiento, fomento y promocion de la(s) diversidad(es) cultural(es) basada en la
inclusion progresiva de los procesos juveniles, alternativos y urbanos (de barrio) y la articulacion
con el sector cultural privado para la diversificacion y ampliacion de la Agenda Cultural y
Artistica Municipal.

— Articulacion con las agendas y circuitos subregionales y regionales basados en alianzas



estratégicas intersectoriales, interinstitucionales y convenios de cooperacion para la

diversificacion y ampliacion de la Agenda Cultural y Artistica Municipal.

Lineamiento 5: Servicios Bibliotecarios para todos.

Acceso con equidad a la informacion y al conocimiento global a través de las siguientes
lineas de accion:

— Actualizacion de la politica publica de bibliotecas publicas basados en la articulacion de
los componentes estratégicos (territoriales y poblacionales), los componentes de infraestructura
(espacios, ambientaciones y dotaciones) y los componentes operativos (tecnoldgicos,
informaticos, conectividad, bases de datos, etc.) para la consolidacion del Sistema de Bibliotecas
Publicas del municipio de Palmira.

— Incremento, cualificacion y descentralizacion de los servicios de Bibliotecas Publicas
basados en la construccion y ambientacidn de infraestructura idonea y la mejora de colecciones y
procesos para mejorar el acceso a la informacion y al conocimiento global.

— Implementacion y sostenibilidad de una Agenda Académica de Ciudad desde las
bibliotecas publicas orientada a la gestion del conocimiento urbano y la globalidad basados en
ambientes lego, el uso de métodos maker® y estrategias de gamificacion* para la formacion de

ciudadania activa y critica.

3 Supone el protagonismo de los alumnos a través de proyectos manipulativos que suelen incluir las nuevas tecnologias. Creatividad,
cooperacion e iniciativa se combinan para formar un lazo motivacional inquebrantable. (2018) George Lucas Educational Foundation.

4 La Gamificacion es una técnica de aprendizaje que traslada la mecanica de los juegos al ambito educativo-profesional con el fin de conseguir
mejores resultados, ya sea para absorber mejor algunos conocimientos, mejorar alguna habilidad, o bien recompensar acciones concretas, entre
otros muchos objetivos. (2013) Virginia Gaitan.



Lineamiento 6. Economia de la cultura.

Fortalecimiento de la economia cultural local como profesidn y ocupacion dignas y atractivas a

través de las siguientes lineas de accion:

— Apoyo al emprendimiento cultural, las industrias creativas, organizaciones y redes
culturales locales conformadas, basados en estrategias de cogestion y cofinanciacion y
realizacion de Mesas de Negocios para su formalizacion y sostenibilidad.

— Innovacion y crecimiento del sector artistico y cultural del municipio de Palmira basado
en la articulacion con la Linea Naranja del Ministerio de Cultura para la diversificacion de
fuentes de recursos para las industrias culturales y creativas locales.

— Fomento local de la economia naranja, purpura y verde basados en el reconocimiento
de los valores de la cultura y su relacién con la creatividad y la productividad econémica para el
fortalecimiento de procesos creativos y la formacion de pablicos.

— Fomento del buen uso de espacios culturales basados en la integracion de
conocimientos y précticas tradicionales con las formas de produccion y consumo cultural urbano
para integrar el sector cultural con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los principios y
objetivos de la Nueva Agenda Urbana (Particularmente con los puntos 26, 34, 40, 60, 96, 97 y
124)

— Atrticulacion de la politica educativa con la politica cultural municipal, basados en el
fomento a procesos educativos que integran conocimientos y practicas tradicionales y ancestrales
y la promocion del dialogo intercultural, la diversidad y los derechos culturales orientados a

mejorar las formas de produccion, el consumo cultural, la convivencia y la cohesion social.



REFLEXIONES

Palmira, segunda ciudad intermedia del departamento, y una de las principales ciudades
intermedias del Pais, no puede continuar administrando la cultura conforme a los deseos y
buenas intenciones de los gobernantes de turno; esta habida de estructurar un proceso
prospectivo serio que identifique a los diferentes actores del sistema municipal de cultura,
especialmente a las comunidades, a los gestores y creadores culturales; a las organizaciones y
empresas privadas; todos con procesos independientes y bien ponderados, que no dejan de ser
esfuerzos aislados con uniones y concertaciones temporales que no obedecen a una construccion
técnica, objetiva, colectiva y sistémica por el bien de todos los miembros que componen la
cadena de valor de la cultura palmirana.

La Secretaria de Cultura del municipio de Palmira basada en los procesos de planeacion
sectorial, los procesos de financiacion y los procesos de fortalecimiento y desarrollo institucional
y organizacional que forman parte del sistema municipal de cultura, ha venido implementando
mejoras progresivas en materia de planeacion, normatividad, organizacion y presupuesto entre
otros aspectos, con el propdésito de ajustar su capacidad de operacion y reaccion a los cambios
globales. Pero aun a pesar de los esfuerzos y logros alcanzados a la fecha, el diagnostico sectorial
evidencia que las situaciones y demandas territoriales y poblacionales del municipio constituyen
retos que deben ser enfrentados con determinacion de manera permanente con participacion de
las comunidades y demas actores del arte y la cultura local. Para ello se propuso este ejercicio
académico desde el trabajo monogréafico desarrollado bajo el programa de profesionalizacion en
musica del Instituto Departamental de Bellas Artes, identificando la necesidad de recopilar la
informacion de los diferentes actores de la triada: Sector Cultural, Institucionalidad y Comunidad

y realizar el analisis de la informacidn para transformarla en los lineamientos planteados que



identifiquen a los unos y a los otros en medio de las posibilidades reales y demarquen un
derrotero comun para los préximos 10 afios.

Palmira también cuenta con un sector cultural amplio, diverso y talentoso, con unos procesos
crecientes, algunos ya arraigados en el imaginario colectivo de la comunidad y otros con gran
aceptacion y demanda por parte de esta Gltima. Pero este sector y sus procesos carecen de los
recursos suficientes que les permita aumentar la oferta y masificar la economia cultural. Quienes
estan llamados a generar la sostenibilidad del sector y sus procesos es la Secretaria de Cultura, de
la que se reconoce los esfuerzos en los ultimos afios de cubrir diferentes areas del sistema
municipal de cultura, pero que aun asi es insuficiente su capacidad sobre todo presupuestal.

Este producto académico guarda pertinencia y relevancia con el fuerte deseo de
implementacién desde las politicas de estado, ya que estos estudios reflejan las carencias, pero a
su vez las oportunidades de generar procesos de mejoramiento en la comunidad aportando a la
proyeccion social del municipio.

Trabajar colectivamente con todos los actores y construir una carta de navegacion que
identifique a las mayorias, es el camino que se propone con este documento cuyo resultado son
los lineamientos que apuntan a la construccion de ciudadania cultural y sus productos acttan al
final como mecanismos de prevencion de violencia, ocio, actividades ilegales, propuesta de
transformacion de vida de muchas personas.

Es asi como este trabajo plantea finalmente, la union de las demandas y ofertas de los tres
actores, teniendo como resultado los lineamientos de politica publica cultural para el municipio
de Palmira, conforme a lo que hay, lo que est4, lo que puede haber y lo que pude estar de

acuerdo con las posibilidades de cada miembro de la triada.
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